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LEY ORGANICA DE EXTINCION DE DOMINIO, PUBLICADA EN GACETA OFICIAL NUMERO 6.745,

DE 28 DE ABRIL DE 2023

En Gaceta Oficial nimero 6.745 extraordinario, de
28 de abril de 2023, se publico la Ley Orgéanica de
Extincién de Dominio (LOED), la cual tiene por
objeto establecer mecanismos que permitan la
identificacion, localizacion y recuperacion de los
bienes y efectos patrimoniales originados por
actividades ilicitas o destinados a éstas, asi como la
extincion de los derechos y atributos relativos al
dominio de los mismos a favor de la Republica,
mediante sentencia, sin contraprestacion ni
compensacion alguna. Entre los aspectos mas
relevantes de la ley podemos destacar los
siguientes:

La LOED tiene como finalidad:

«*

it Incrementar la efectividad de la accion del
Estado contra la corrupcion, la delincuencia
organizada, el financiamiento al terrorismo,
la legitimacion de capitales y tréafico ilicito de
sustancias psicotrdpicas y estupefacientes.

i+ Reafirmar la aplicacion y reconocimiento del
derecho a la propiedad, teniendo presente
que los bienes adquiridos con recursos de
origen ilicito no adquieren legitimidad ni
consolidan el derecho de propiedad, por lo
gue no pueden gozar de proteccion
constitucional o legal.

2t Generar las condiciones para que los bienes

y efectos patrimoniales relacionados o

derivados de actividades ilicitas objeto de la
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extincion de dominio sean destinados a
financiar las politicas publicas nacionales de
proteccién y desarrollo del pueblo
venezolano.

Respecto de la extincion de dominio, la misma
comprende la declaracién de titularidad, a favor del
Estado, de los bienes y efectos patrimoniales
relacionados o derivados de actividades ilicitas,
mediante sentencia firme, sin contraprestacion, ni
compensacion.

Por actividad ilicita debera entenderse toda aquella
actividad tipificada en la legislacion contra la
corrupcion, la delincuencia organizada, el
financiamiento al terrorismo, la legitimacion de
capitales y tréfico ilicito de sustancias psicotrépicas y
estupefacientes, aun cuando no se haya dictado
sentencia en el proceso penal correspondiente.

Se consagra la retroactividad de la ley, por cuanto
esta podra regular los hechos ocurridos con
anterioridad a su entrada en vigencia, cuando estos
hechos den lugar a su aplicacion.

Se establece como Unico limite la propiedad
obtenida de forma licita, condicionada al ejercicio de
sus atributos de conformidad a la funcion social
prevista en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV) y demas leyes.

Se prevé la imprescriptibilidad de la accién, con
independencia de la persecucion y responsabilidad
penal. Asimismo, se establece que la muerte del
aparente titular del derecho, o de la persona que se
haya beneficiado o lucrado con bienes, frutos,
ganancias o productos a los que se hace referencia
en la ley, no extinguira o interrumpira el ejercicio de
la accion.

Dentro de los bienes sobre los cuales podra
declararse la extincién de dominio se encuentran
aquellos:

1. Derivados u obtenidos directa o indirectamente de
actividades ilicitas, en los términos previstos en la

ley.
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2. Utilizados o destinados de cualquier forma para
actividades ilicitas, en su totalidad o en parte.

3. Que sean objeto material de actividades ilicitas.

4. Que provengan de la transformacién o conversion
parcial o total, fisica o juridica, de los bienes
previstos en los supuestos anteriores.

5. De origen licito utilizados para ocultar bienes de
ilicita procedencia.

6. De origen licito mezclados con bienes de ilicita
procedencia.

7. Que constituyan un incremento patrimonial no
justificado, cuando existan elementos que permitan
considerar razonablemente que provienen de
actividades ilicitas.

8. Que constituyan un incremento patrimonial de
toda persona, natural o juridica, relacionada directa o
indirectamente con una persona sometida a la
accion de extincion de dominio, siempre que exista
informacién razonable de que dicho incremento
patrimonial se deriva de actividades ilicitas
anteriores a la referida accion.

9. Que constituyan un incremento patrimonial de
toda persona, natural o juridica que haya podido
lucrarse o beneficiarse de los bienes, frutos,
productos, ganancias, rendimientos o permutas
provenientes de actividades ilicitas, sin que se
demuestre suficiente y fehacientemente el origen
licito de dicho incremento patrimonial.

10. Que constituyan ingresos, rentas, frutos,
productos o ganancias derivados de los bienes
relacionados directa o indirectamente con
actividades ilicitas.

11. De origen licito, cuyo valor sea equivalente a
cualquiera de los bienes descritos anteriormente,
cuando no sea posible su localizacion, identificacion,
incautacion, aseguramiento preventivo o decomiso.

12. De origen licito, cuyo valor sea equivalente a
cualquiera de los bienes descritos en los supuestos
anteriores, cuando se acredite el derecho de un
tercero de buena fe sobre dichos bienes.

Asi, la extincion de dominio procedera sobre los
bienes a que hace referencia la ley,
independientemente de que se hayan transmitido por
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causa de muerte o cualquier acto juridico, quedando
a salvo los derechos de terceros que hayan actuado
de buena fe.

En los procedimientos relacionados con la extincion
de dominio no sera oponible la reserva bancaria,
cambiaria, bursatil, tributaria ni registral.

La accién de extincion de dominio es de naturaleza
jurisdiccional, real y de contenido patrimonial y
recaerd sobre cualquier derecho real, principal o
accesorio y de crédito, sobre cualquiera de los
bienes descritos en la ley.

Mediante sentencia se podra declarar a favor de la
Republica y como parte integrante del tesoro
nacional, la titularidad de los bienes, frutos,
productos, ganancias, rendimientos o permutas que
se presuman provenientes de actividades ilicitas o
destinados a ellas.

Se prevé el deber del funcionario de informar acerca
de la existencia de bienes que puedan ser objeto de
extincion de dominio. El incumplimiento de este
deber daré lugar a sanciones de tipo administrativas
y penales.

En cuanto al procedimiento de extincion de dominio,
es necesario sefalar que se crearan tribunales
especializados en la materia.

La accién correspondera al Ministerio Publico, quien
iniciara el proceso de oficio o por denuncia y dirigira
la investigacion a los fines de:

e

.
.
.

Identificar, localizar y ubicar los bienes y
efectos patrimoniales susceptibles de
extincion de dominio.

Acreditar que concurren los elementos
exigidos para la extincién de dominio.
Identificar a los titulares aparentes de los
bienes susceptibles de extincion de dominio y
averiguar su lugar de natificacion.
Acreditar el vinculo entre los titulares
aparentes y el supuesto de extincion de
dominio.
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Ahora bien, con relacion a las facultades del
Ministerio Publico, en el desarrollo de la
investigacion, este podra utilizar cualquier elemento
de conviccién y todas las diligencias de investigacion
gue estime necesarias con el apoyo de los 6rganos y
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entes del Estado, de conformidad con la ley y
garantizando el respeto de los derechos humanos.

Se prevé la asistencia y cooperacion internacional
para la colaboracion reciproca en materia de
localizacién, identificacion, recuperacion, repatriacion
y extincién de dominio. Sin embargo, el Ministerio
Publico conjuntamente con los 6rganos auxiliares de
justicia, podra requerir y obtener en forma directa,
informacion de las autoridades del Estado o
jurisdicciéon donde se ubiquen o se presuma se
encuentran los bienes susceptibles de la accién de
extincion de dominio. En ese sentido, podran
trasladarse al lugar extranjero para realizar las
investigaciones correspondientes y la informacion o
documentos obtenidos podran presentarse ante el
tribunal que conozca del caso y tendran valor
probatorio.

Se establece la colaboracion retribuciéon y
proteccion. Asi, la persona natural o juridica que
suministre informacion ante la autoridad competente,
gue contribuya de manera eficaz y determinante a la
obtencion de pruebas para la declaratoria de
extincion de dominio o que colabore directamente en
dicho proceso, podra recibir una retribucién
equivalente a un porcentaje del producto que el
Estado obtenga por la liguidacion de dichos bienes o
del valor comercial de los mismos, dependiendo del
grado o importancia de la colaboracién. El monto de
la retribucién correspondiente sera determinado, de
forma motivada, por el Servicio de Bienes
Recuperados, previa opinién de la Procuraduria
General de la Republica.

A proposito de las medidas cautelares, la ley
establece que desde el inicio del proceso o cuando
fuere necesario y urgente asegurar un bien objeto
sobre el cual, presumiblemente, pudiese recaer la
extinciéon de dominio y concurran motivos fundados,
podran adoptarse las siguientes medidas cautelares:

Prohibicion de enajenar y gravar.
Aseguramiento preventivo o incautacion.
Decomiso.

Otras medidas cautelares innominadas que
resulten razonables y Utiles para asegurar la
finalidad de la decision.

ee 08 20 Bee
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La investigacion en materia de extincién de dominio
concluird mediante resoluciéon debidamente fundada
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del Ministerio Publico ejerciendo la accion ante el
tribunal especializado u ordenando el archivo de las
actuaciones.

La Procuraduria General de la Republica podra
solicitar al tribunal especializado en materia de
extincion de dominio revisar la decision de archivo
acordada por el fiscal del ministerio publico.
Asimismo, el Ministerio Publico podréa reabrir la
investigacion cuando surjan nuevos elementos de
conviccion.

En cuanto a las notificaciones, la decisién que
admite la accion de extincion de dominio se
notificara a los titulares aparentes sujetos al
procedimiento, en forma personal o a través de
apoderado. Cuando no resulte posible efectuar esta
notificacion se dispondra su emplazamiento.

El tribunal favorecera el uso de medios telematicos
para la materializacion de las notificaciones,
mediante medios electrénicos tales como
direcciones de correo, servicios de mensajeria,
telefonia y demas medios telematicos, asi el juez
dejara constancia en autos de haber practicado las
notificaciones. A tales efectos, se tendran en cuenta
todas las disposiciones legales en el ordenamiento
juridico que garanticen la confiabilidad y validez de
los medios electrénicos empleados para la
notificacion.

Realizada la notificacion o emplazamiento se
considerara que los titulares aparentes, sujetos al
procedimiento se encuentran a derecho.

Se presumira el origen ilicito de los bienes y efectos
patrimoniales cuando:

1. Resulte evidente la desproporcion entre el valor
de los bienes y efectos patrimoniales de que se
trate y los ingresos de origen licito del titular
aparente.

2. Se haya producido el ocultamiento de la
titularidad o de cualquier poder de disposicion
sobre los bienes mediante la utilizacién de
personas naturales o juridicas, entes sin
personalidad juridica interpuestos, paraisos
fiscales o territorios de nula tributacion que
oculten o dificulten la determinacioén de la
verdadera titularidad de los bienes.
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3. Se haya realizado la transferencia de los
bienes mediante operaciones que dificulten,
impidan su localizacion o destino y que carezcan
de una justificacion legal o econémica valida.

El Servicio de Bienes Recuperados, previa
autorizacion del tribunal de extincion de dominio,
podré dar en venta, anticipadamente, los bienes
sujetos a medidas cautelares que presenten riesgo
de perecer, deteriorarse, desvalorizarse o cuya
conservacion ocasione perjuicios o gastos
desproporcionados con relacion a su valor, gestion o
administracion. El producto de la venta sera
depositado en un fondo o cuenta del sistema
financiero nacional creado para tal efecto, sujeto a la
vigilancia de la Contraloria General de la Republica,
hasta tanto exista sentencia definitivamente firme
gue acuerde la extincion de dominio.

Los bienes declarados en extincién de dominio
podran ser enajenados por el ejecutivo nacional o
conservados en su patrimonio para destinarlos a la
actividad administrativa.

El procedimiento para la enajenacion o disposicion
de los bienes declarados en extincién de dominio
serd realizado por el Servicio de Bienes
Recuperados, conforme a la ley. Y los contratos de
enajenacion seran autorizados y suscritos por la
Procuraduria General de la Republica. La
enajenacion de los bienes estara exceptuada del
procedimiento previsto en la ley que regula los
bienes publicos.
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Taxand Venezuela ofrece una amplia perspectiva internacional en materia tributaria y corporativa, proporcionando
servicios que los clientes necesitan internacionalmente, asi como asesoria que permita optimizar las decisiones
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